Méstsky urad Cesky Brod
Odbor dopravy a obecni zivhostensky urad
namésti Husovo 70 | 282 01 | Cesky Brod

VAS DOPIS / ZEDNE  18.11.2019

CisLo spisu 5-MUCB 70469/2019
CisSLO JEDNACI MUCB 75899/2019
VYRIZUJE Tereza Burelova
TELEFON 321612174

EMAIL buresova@cesbrod.cz
DATUM 23.12.2019

Poskytnuti informaci

Méstsky urad Cesky Brod (dale jen MéU Cesky Brod), jako povinny subjekt ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 1
zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjdich predpist (dale jen ,Infz"),

poskytuje informace na zdkladé Zadosti o informace dle InfZ v ¢asti 1-3 pana [
_(déie jen ,Zadatel”) dorulené povinnému subjektu dne
21.11.2019, vedené pod ¢.j. MUCB 70469/2019.

Zédost o informace dle InfZ je v tomto znéni:

1. Kdo je/byl provozovatelem a kdo vlastnikem automatizovaného technického prostiedku pouZivaném pfi
dohledu na bezpecnost provozu na pozemnich komunikacich bez obsluhy v obci Rostoklaty na pozemni
komunikaci €. 1/12 v obou smérech, tzn. ve sméru na Kolin a ve sméru na Prahu za celou dobu provozovani
technickeho prostredku

2. PfedloZte mi pIné znéni vedkerych smiuv mezi provozovatelem a vlastnikem vyse zminéného technického
prostredku, které se tykaji provozu technického prostfedku, paklize se provozovatel a viastnik li§i, za celou
dobu provozovéni technického prostiedku.

3. Sdélte mi vy3i Castky v K&, kterd byla pomoci vyée zminéného technického prostfedku inkasovana do
obecniho rozpoctu za celou dobu provozu technického prostfedku, tzn. od data, kdy byl prostfedek uveden
do provozu.

4. Sdélte mi vy3i mzdy za uplynulych 120 mésica véetné specifikace pohyblivych sloiek mzdy, bonus(,
osobnich ohodnoceni apod. nasledujicich Gfednich osob. Skodi-li nékterd z uvedenych osob ob&andm méné

nez 120 mésicq, ir05|m 0 sdéleni vise mzdi za dobu j i i il'iiiim i iw :

Dne 4.12.2019 bylo Zadateli zasléno ozndmeni o wydi Ghrady za poskytnuti informaci. Dne 13.12.2019
Zadatel poZadovanou ¢astku uhradil.

K této zadosti Vam sdélujeme nasledujici: i

Kbodu ¢, 1:

Po celou dobu provozovéni automatizovaného technického prostiedku /silniéni rychlomér, vyrobce AZD
Praha s.r.o., CR, typ méfi¢ Usekové rychlosti MUR- 07, vyrobni ¢islo MUR001/2016, rok vyroby 2016/ pfi.
dohledu nad bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich (silnice 1/12) bez obsluhy v obci Rostoklaty v
obou smérech je provozovatelem i vlastnikem vyhradné Mésto Cesky Brod.
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K bodu €. 2:
Provozovatel a viastnik se nelidi. Provozovatelem i viastnikem je Mésto Cesky Brod.

K bodu €. 3:
obdobi radar spravnifizeni z radaru celkem
10-12/2016 514 505,00 K& 0,00 K& 514 505,00 K¢
1-12/2017 5341 165,48 K¢ 174332842 K¢ 7 084 493,90 KE
1-12/2018 4 675 896,11 K& 2126 210,75 K¢ 6 802 106,86 KC
1-10/2019 2 590 591,00 K& 2 710 036,39 K¢ 5300 627,39 K¢
celkem 13122 157,59 K¢ 6579575,56 KE| 19701 733,15Kc¢

K bodu ¢. 4

O této informaci bylo rozhodnuto v samostatném fizeni.
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Méstsky GFad Cesky Brod
Odbor dopravy a obecni Zivnostensky urad

Vypraveno '
|
'
namésti Husovo 70 | 282 01 | Cesky Brod !

VASDOPIS/ZEDNE  18.11.2019 Toto rozhodnuti nabylo pravni moci
¢isLo spisu S-MUCB 70469/2019 dne AH7- LELY

CISLO JEDNACH MUCB 74624/2019 a je vykonalelng r
VYRIZUJE Tereza BureSovd MESTSKY URAD CES

TELEFON 321612174 ‘ 0

EMAIL buresova@cesbrod.cz

DATUM 16.12.2019

Rozhodnuti o odmitnuti ¢asti zadosti

Méstsky ufad Cesky Brod (dale jen M&U Cesky Brod), jako povinny subjekt ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 1
zékona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisi (déle jen ,InfZ“),
rozhodl o Zddosti pana (déle
jen ,Zadatel”) doruené povinnému subjektu dne 21.11.2019, vedené pod ¢.j. MUCB 70469/2019,

takto:
iddost fadatele o poskytnuti informaci se podle ustanoveni § 15 odst. 1, v ndvaznosti na § 8a InfZ
v €asti 4 odmita.

Oduvodnéni:

Povinny subjekt obdriel dne 21.11.2019 Zddost Zadatele pan_
o poskytnuti informaci podle InfZ v nasledujicim znéni:

1. Kdo je/byl provozovatelem a kdo vlastnikem automatizovaného technického prostfedku pouzivaném pfi

dohledu na bezpeénost provozu na pozemnich komunikacich bez obsluhy v obci Rostoklaty na pozemni

komunikaci €. 1/12 v obou smérech, tzn. ve sméru na Kolin a ve sméru na Prahu za celou dobu provozovani

technického prostfedku

2. Pfedloite mi piné znéni veskerych smluv mezi provozovatelem a viastnikem vy3e zminéného technického

prostfedku, které se tykaji provozu technického prostfedku, paklize se provozovatel a vlastnik lisi, za celou

dobu provozovani technického prostfedku.

3, Sdélte mi vy3i €astky v K& kterd byla pomoci vyse zminéného technického prostfedku inkasovédna do

obecniho rozpoétu za celou dobu provozu technického prostiedku, tzn. od data, kdy byl prostfedek uveden

do provozu.

4. sdélte mi vy§i mzdy za uplynulych 120 mésich véetné specifikace pohyblivych sloiek mzdy, bonusd,

osobnich ohodnoceni apod. nasledujicich Gfednich osob. Skodi-li néktera z uvedenych osob obZanim méné

ne# 120 mésicd, prosim o sdéleni vyse mzdy za dobu jejiho pisobeni v MU Cesky Brod:_

Zadost o informace dle InfZ byla sou&asti odporu proti p¥ikazu &.j. MUCB 68702/2019. Méstsky tfad Cesky
Brod vyfizuje podéni, jako dvé zéleZitosti — odpor a 34dost o informace dle InfZ. Méstsky Gfad Cesky Brod,
odbor dopravy a obecni Zivnostensky ufad vede s vySe uvedenym Zadatelem prestupkové fizeni ve véci
podezfeni ze spachani pfestupku jako provozovatel vozidla registraéni znacky 8568238, v rozporu s ust. § 10
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odst. 3 zakona o silniénim provozu, kde provozovatel vozidla nezajistil, aby pfi uZiti vozidla na pozemni
komunikaci byly dodrZovdny povinnosti fidice a pravidla provozu na pozemnich komunikacich stanovena
zakonem o silniénim provozu, ¢im# spachal pfestupek dle § 125f odst. 1 zdkona o silnicnim provozu.
Automatizovanym technickym prostfedkem pouzivanym pfi dohledu na bezpeZnost provozu na pozemnich
komunikacich bez obsluhy, byla zdokumentovana v misté, kde je dovolena maximalni rychlost jizdy 50
km/h, rychlost jizdy 66 km/h, uvedena rychlost je sniZena o toleranci radaru ve prospéch pfestupce 3km/h,
kterd byla v rozporu s ust. § 18 odst. 4 zakona o silniénim provozu, ¢imz se nezjidtény Fidic uvedeného
vozidla dopustil piestupku dle ust. § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 4 zakona o silni€nim provozu.

Z pohledu InfZ jsou tzv. povinnymi subjekty, které jsou povinny poskytovat informace ze své plsobnosti,
resp. o své ¢innosti, dle vyie uvedeného organy statu, izemni samospravné celky a jejich organy, a vefejné
instituce. Co se tyte oblasti informaci, nutno zminit, Ze smérem k napinéni poZadavku transparentnosti,
resp. otevienosti, Ufedniky stiha mimo jiné povinnost poskytovat informace podle InfZ. Jde viak vidy a
zésadné, jak jif uvedeno, o informace vypovidajici o €innosti, resp. vztahujici se k plisobnosti povinného
subjektu, co? je ostatné dcelem zaloZeni informaéni povinnosti povinného subjektu; naopak jim obecné
neni zpfistupfiovat informace ze soukromi ufednika.

Vtomto ohledu dokaie zékonodérce zcela pregnantné vymezit, jaké informace tykajici se jednotliveho
ufednika je pfi vykonu své Ufedni &innosti uFednik povinen strané, se kterou jednd, resp. jejiz véc fesi,
poskytnout. Jde o jméno, pfijmeni, sluZebni oznaceni a ve kterém organizaénim utvaru sluZebniho Gfadu je
zafazen. Nékteré ztéchto povinnosti jsou stanoveny tzv. opravnénym ufednim osobdm v zakoné ¢
500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjdich predpist (dale jen ,sprévni rad”).

K povinnostem povinnych subjektl pak, v souvislosti s uplatnénim prava na informace, naleii poskytnout
tdaje o tom, jaky objem finanénich prostfedk( dostavaji na platy a jak je vynakladaji, pfipadné i s uvedenim
platovych t¥id. Princip proporcionality oviem vyZaduje, aby se tak délo za minimalizace zdsahu do prava na
ochranu soukromi, a tedy vanonymizované podobé& bez uvedeni jména a pfijmeni, resp. dalsich
identifikacnich udaji. Vyluka z informaéni povinnosti se viak nevztahuje na mimofadné odmény, je-li
poiadovana celkova €astka se sdélenim davodu, proé byly poskytnuty. Divodem je zejména skutetnost, Ze
jde o rozhodovaci €innost povinného subjektu, kde ¢astky odmén nejsou narokové a nejsou stanoveny
pravnim pfedpisem, a naopak jsou uréovany v rémci diskrece povinného subjektu. Obdobné by bylo zfejmé
na misté uvaZovat také ve vztahu k nendrokovému osobnimu pfiplatku, resp. chodnoceni.

Podle § 8b InfZ ma povinny subjekt poskytnout zdkladni osobni Gdaje o osobé, které poskytl vefejné
prostfedky, pfiemi zakon vtomto sméru urfuje tzv. zdkladni osobni ldaje, jimiz se rozumi jméno,
pfijimeni, rok narozeni, obec, kde ma pfijemce trvaly pobyt, vyie, i¢el a podminky poskytnutych vefejnych
prostfedkl. Neni zcela ziejmé, co se rozumi pojmem vefejné prostiedky. Nejvy$si spravni soud musel tedy
uvedenou mezeru vyplnit, a poufil k tomu per analogiam vymezeni v § 2 pism. g) zékona ¢. 320/2001 Sb., o
finanéni kontrole, ve znéni pozdéjsich pfedpist, (dale jen ,zékon o finanéni kontrole”), ktery vefejné
prostfedky definuje jako vefejné finance, véci, majetkovd prava a jiné majetkové hodnoty patfici statu,
statni pfispévkové organizaci, statnimu fondu, Gzemnimu samospravnému celku, méstské &dsti hlavniho
mésta Prahy, pfispévkové organizaci izemniho samospravného celku, pfispévkové organizaci méstské casti
hlavniho mésta Prahy nebo jiné pravnické osobé zfizené k plnéni tkold vefejné spravy zvlddtnim pravnim
pfedpisem nebo pravnické osobé zfizené na zakladé zvldstniho pravniho predpisu, kterd hospodafi
s vefejnymi prostiedky. Tim vznika otazka, zda je tomu tak i v daném pfipadé. Podle § 1 odst. 1 zékona o
finanéni kontrole se tento zakon vztahuje na uspofédani a rozsah financni kontroly vykovdvané mezi organy
vefejné spravy, mezi organy vefejné spravy a Zadateli nebo pfijemci vefejné financni podpory a uvnitf
organ( vefejné spravy. Nejvy3si spravni soud v riznych souvislostech judikoval tak, Ze v fadé pfipadd obsah
jednoho pojmu muie mit zcela jiny vyznam, a to podle jeho smyslu a u¢elu. Je potom nepfipustné pojmy
definované pro ucely jed"noho zakona ufit pfi vykladu v jiném pravnim predpise, nepfipousti-li tento pfedpis
moznost uiiti analogie legis, resp. analogie luris. Mechanické pouZiti terminl, zafazenych v rozdilnych
zakonnych predpisech, upravujicich s rozdilnym dcelem rozdilné problematiky, pfipustné neni. Tak je tomu
také v pfipadé plat urednikl orgdnd vefejné spravy, protoie se jednd o dvé zcela odli$né situace: na jedné
strané jde o kontrolu s nakladdnim s prostfedky, které maji byt pouiity k vyplaté osobdm vykonavajicim
v ramci soukromopravni Upravy uréité éinnosti, byt pro stat & uzemni samospravny celek, a na druhé strané
o situaci, kdy je disponovéno s finanénimi prostfedky pro Ucely, které jsou pojmové vefejnopravni, a na
nichZ mlZe mit vefejnost nezpochybnitelny zajem. Ustanoveni § 11 zdkona o stfetu zajmi vyslovné vylucuje
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oznamovaci povinnost, pokud jde o plat a odménu, na které ma vefejny funkcionaf narok v souvislosti
s vykonem funkce podle zdkona €. 236/1995 Sb., o platu a daldich naleZitostech, spojenych s vykonem
funkce pFedstavitel statni moci a nékterych statnich organti a soudct, ve znéni pozdéjsich pfedpis. Jestlize
tedy u skupiny vefejnych Cinitell, na kontrole jejich majetkovych poméri je mimoradny zdjem, se
preferuje ochrana soukromi, pro¢ by tomu tak nemélo byt viibec, tedy zejména u osob zaméstnancd, resp.

......

verejné kontroly v této véci.

Clanek 17 odst. 1 zdkona &. 2/1993 Sb., Listina zakladni prav a svobod (déle jen ,Listiny”) zarucuje (obdobné
jako &lének 10 odst. 1 sdéleni &. 209/1992 Sb., Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani
Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Protokol( na tuto Umluvu navazujicich, déle jen ,,
Umluva“) prévo na pfistup k informacim. Ustanoveni €lanku 17 odst. 5 Listiny zavazuje statni organy a
orgdny Uzemni samospravy poskytovat informace o své Cinnosti ,pfiméfenym zplsobem” stim, Ze
podminky a provedeni tohoto zavazku, resp. jemu odpovidajiciho prava, stanovi zdkon. Pravo na informace
ve vefejném zdjmu neni absolutni; pokud jeho vykon zasahuje do prdva na ochranu soukromého Zivota,
chranéného ¢lankem 10 Listiny a ¢lankem 8 Umluvy, je nutno v kaidém jednotlivém pfipadé viechna tato
prava poméfovat a zajistit mezi nimi spravedlivou rovnovahu.

Informace o vy3i platu & odmény konkrétni fyzické osoby povinného subjektu mé povahu osobniho (daje
ve smyslu § 4 zédkona €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Udaji a o zméné nékterych zakon(, ve znéni
pozdéjsich predpisi (déle jen ,zdkon o ochrané osobnich udaji). Podle tohoto ustanoveni je osobnim
udajem jakakoliv informace tykajici se uréeného nebo uréitelného subjektu udajd. Subjekt udaju se
povaiuje za uréeny nebo uréitelny, jestliZe Ize subjekt idajd pfimo & nepfimo identifikovat dle nafizeni EU
2016/679, o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajd a o volném pohybu téchto
udaja.

Pravidla pro zpFistupfiovani idajd vypovidajicich o osobnosti élovéka, véetné jeho osobnich udajl, vymezuje
§ 8a InfZ zjednodusené Feleno tak, Ze tyto Udaje se na zakladé Zadosti o informace zpfistupni za podminek
stanovenych pfedpisy upravujicimi jejich ochranu. V pfipadé osobnich (dajl stanovi zdkladni pravidio § 5
odst. 2 zdkon o ochrané osobnich udaji. Podle néj lze osobni Udaje zpracovavat (tj. téZ zpfistupfovat podle
InfZ) pouze na zékladé souhlasu subjektu osobniho Udaje, bez néj jen v pfipadech stanovenych zakonem.
Jednim z téchto pfipadi je § 8b InfZ, ve spojeni s § 5 odst. 2 pism. a) zédkona o ochrané osobnich udaja.

Informaéni povinnost obsahuje rovnéz zékon ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, ve znéni pozdéjsich predpist,
(dale jen ,zakon o stietu zajma”), ktery ukldda verejnym funkcionaitim, jejichZ presny vycet je stanoven v §
2 odst. 1 a# 2 zakona o stfetu zajmi, a do néji spadaji nékteré kategorie ¢i skupiny Gfednikd, publikovat
pfesné stanovené kategorie dajl, pfedeviim téch, které souviseji s jejich majetkovymi poméry, nikoliv
vsak informace o platu a odméné.

Jde tu tedy o relativné jasny rdmec omezeni, povinnosti a vyjimek, které plynou z postaveni trednikd,
jako#to personifikovanych vykonavatell vefejné moci, pfi respektovani vyvéienosti jejich ustavniho prava
na soukromi.

Povinnost Gfednik(l sd&lovat, resp. strpét sdéleni Gidajd o svém platu a odméné ze strany zaméstnavatele (z
pohledu InfZ, tzv. dotéené osoby) tfetim osobdam tedy stanovena neni.

K vychozim principlm zdkona o ochrané osobnich Gdajo naleii zdsada minimalizace, resp. nezbytné
nutnosti rozsahu zpracovani osobnich Gdajt a princip souhlasu subjektu Udaj se zpracovanim.

Jak bylo zminéno, Ize bez souhlasu Gfednikl poskytovat pouze udaje, které se tykaji jejich vefejné anebo
ufedni &innosti a o jejich funkénim nebo pracovnim zafazeni.

Je proto otazkou, zda lze podfadit plat, poskytnuty povinnym subjektem, pod pojem ufedni Cinnost.
Vychdzime-li ze zakladu regulace vztahu mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, jednoznacné plati, Ze jde
o pracovnépravni, tedy soukromopravni pomér, a z toho pohledu jisté nelze fadit vy3i platu mezi informace,
které pfedstavuji Gfedni ¢innost.

Informace o platovych pomérech zaméstnancii jsou osobni Udaje, spadajici pod ochranu ¢lanku 10 Listiny a
¢lanku 8 Umluvy, zaruujicich prévo na ochranu pfed neopravnénym zasahovanim do soukromého Zivota, a



pravo na informacni sebeuréeni, umoZiujiciho jednotlivci spoléhat na své pravo na soukromi z hlediska dat,
ktera jsou shromazdovana, zpracovavana a Sifena.

V ustanoveni § 2 odst. 1 InfZ je stanoveno, Ze statni organy, zemni samospravné celky a jejich orgény a
vefejné instituce, jsou povinnymi subjekty, které maji podle InfZ povinnost poskytovat informace vztahujici
se k jejich plisobnosti. Zaméstnanci orgdn( statni spravy i Gzemnich samospravnych celkl jsou vici svému
zaméstnavateli v pracovnépravnim, tj. soukromopravnim vztahu, jeni vsob& nese nékteré znaky
vefejnopravnosti, jak budou dale zminény, coZ viak neméni jeho soukromopravni zaklad. Poméry obecnich
Ufednik( se konkrétné fidi zakonikem prace a zakonem o GFednicich USC. V obou zminénych predpisech
jsou, jako daldi projev shora zmin&né ,vefejnopravnosti”, Gfednikim ukladény, v porovnani s jinymi
zaméstnanci, nékteré specialni povinnosti dle ustanoveni § 16 zakona o Gfednicich USC.

Dne 1.11.2017 vyhlasil Ustavni soud ndlez ze dne 17.10.2017, sp.zn. IV. US 1378/16 (dale ,platovy nalez”).
V némi posuzoval Ustavnost poskytnuti informace vy3i plat(i a odmén pracovnikil vefejné spravy podle InfZ.
Hodnotil, zda a pokud ano, tak za jakych podminek lze tuto informaci zpfistupnit na zakladé § 8b InfZ. Po
posouzeni véci dovodil mj. s ohledem na judikaturu Evropského soudu pro lidska prava, Ze tuto informaci
Ize poskytnout jen za relativné omezenych podminek po provedeni tzv. testu proporcionality. Ten pfitom
musi byt provadén v kazdém jednotlivém pfipadé, tj. pfi posuzovéni kaZdé Zadosti o informace o vysi platl
a odmén. Ustavni soud vySel z nazoru, podle ného? je mozné ochranu osobnosti ,prolomit” ve prospéch
prava na informace, jen jsou-li spinény podminky vyjadiené v platovém nalezu (srov. zejména bod 125
odGvodnéni). Po rozboru relevantni pravni Gpravy i rozhodnuti zejména Evropského soudu pro lidskd prava
konstatoval Gstavni soud, Ze informaci o vy$i platu ¢i odmény konkrétni fyzické osoby Ize poskytnout jen
tehdy, jestlize vkonkrétnim pfipadé po provedeni testu proporcionality povinny subjekt dovodi, Ze
pfevaZuje ,vefejny zdjem“ na jejim zpfistupnéni nad ochranou osobnosti a osobnich Udajd. V tomto sméru
je klicovy bod 125 odlivodnéni platového nalezu, v némi Ustavni soud vymezil étyfbodovy test (dale jen
»platovy test”), jimZ musi konkrétni poZadavek na zpfistupnéni informace o platu ¢i odméné projit, aby tuto
informaci bylo moZné poskytnout.

Bod 125. Ustavniho ndlezu: Povinnd osoba mdZe odmitnout poskytnout Zadateli informace o platu a
odménach zaméstnance vyzadané na zakladé ustanoveni § 8b InfZ, pokud nejsou spinény viechny tyto
podminky:

a) ifelem vyzadani informace je prispét k diskusi o vécech vefejného zajmu;

b) informace samotna se tyka vefejného zdjmu;

c) Zadatel o informaci plni Gkoly & posléni dozoru vefejnosti i roli tzv. ,spole¢enského hlidaciho psa“;

d) informace existuje a je dostupna.

Svou povahou se viastné jedna o konkretizaci obecného testu proporcionality.

PoZaduje-li tedy Zadatel informaci o vysi platu nebo poskytnuté odmény, Zada i daldi udaje soukromého
charakteru konkrétnich osob. Povinny subjekt miiZe poskytnout uvedenou informaci teprve po posouzeni
stfetu prava na informace a prava na ochranu osobnich Gdaji, a to pfi zohlednéni konkrétnich souvislosti
daného pfipadu. Povinny subjekt se rozhod| provést test proporcionality. Povinny subjekt vyzval dotené
osoby dle § 4 spravniho fadu, jejich osobni Gdaje byly v pfedmétné Zadosti poZadovany, aby se vyjadfili
k vyie uvedené Zddosti o poskytnuti informaci a pfipadné udélili svij souhlas/nesouhlas s poskytnutim
udaji. Dotéené osoby jsou opravnéné tredni osoby MéU Ce

otéené osoby vyjadfili
svij nesouhlas s poskytnutim informaci. Vzhledem k tomu, Ze tyto osoby maji i v pfipadném fizeni pfed
soudem postaveni osob zG¢astnénych tak, jak je definuje § 34 zakona €. 150/2002 Sb., soudni Fad spravni,
ve znéni pozdéjiich predpist je tfeba téi sledovat jejich prava a oprdvnéné zajmy ve vztahu k pfedmétné
Zddosti, véetné moZnosti se k dané problematice vyjadiovat.

Povinny subjekt vyzval v zdkonné |hité Zadatele o doplnéni Zadosti podle § 14 odst. 5 InfZ s ohledem na
zévéry Ustavniho soudu, zaujaté v nalezu ze dne 17.10.2017, sp.zn. IV. US 1378/16, nebot povinny subjekt
maze takovou informaci zpfistupnit pouze v pfipadé spinéni viech podminek bodu 125 odivodnéni
ustavniho nalezu — spinéni platového testu. Dne 4.12.2019 obdrZel povinny subjekt doplnéni vyzvy &.j.
72758/2019 Zadatele a nasledné provedI| test proporcionality — platovy test.



Test proparcionality / platovy test:

Prvnim_kritériem je Géel vyzadované informace. Nezbytnou podminkou je, aby ucelem informace
vyZiadované od vefejného organu bylo umoznéni vykonu svobody Zadatele ,pfijimat a rozsifovat informace
nebo myslenky” jinym. Daraz je kladen na skuteénost, zda ziskavani informaci je relevantnim pfipravnym
krokem v novinafskych aktivitach nebo v jinych aktivitach zfizujicich férum nebo zaklddajicich zasadni prvek
vefejné diskuse. Informace by méla byt vyZadovéna za Ufelem pfispéni k vefejné diskusi. Pro naplnéni
pottfebnosti dané informace pro diskusi ve véci vefejného zajmu nestali pouhé nepodloiené tvrzeni
iadatele, resp. vyslovené podezieni, Ze u osob, o jejich mzdu, bonusy, osobni ochodnoceni apod. je Zadano,
miZe byt ,néco podezfelého”, 7e tyto osoby jsou zainteresované na co nejvy3sim vybéru pokut od
provozovatell vozidel nebo fidicl a podle toho jsou také odmérovani.

Jednotlivy referent odboru dopravy a obecniho Zivnostenského Ufadu (dale jen ,0DZU") nemtize ovlivnit
polet oznamenych pfestupkl od Méstské policie Cesky Brod a Policie CR. Mé&fici zafizeni v obci Rostoklaty
je piné vkompetenci Méstské policie Cesky Brod a jediny, kdo méZe oznamovat prestupky ztohoto
méficiho zafizen je pouze Méstska policie Cesky Brod. Poget pfestupct nemuze ovlivnit referent ODZU, ale
pouze faktické nedodriovéni povolené rychlosti v obci, ktera je v obci Rostoklaty ddna obecnou upravou dle
§ 18 odst. 4 zdkona o silniénim provozu. Referent ODZU musi zpracovavat v zékonnych lhitach viechna
oznémeni od Méstské policie Cesky Brod, Policie CR v souladu se spravnim fadem, zdkonem €. 250/2016
Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich a zdkonem o silni¢nim provozu. S Zadatelem o informace
dle InfZ je vsoudasné dobé vedeno pfestupkové fizeni ve véci podezieni ze spachani pfestupku jako
provozovatel vozidla registraéni znaky 8568238, v rozporu s ust. § 10 odst. 3 zakona o silni¢nim provozu,
kde provozovatel vozidla nezajistil, aby pfi uZiti vozidla na pozemni komunikaci byly dodrZovany povinnosti
fidi¢e a pravidla provozu na pozemnich komunikacich stanovena zakonem o silniénim provozu, ¢imZ spachal
prestupek dle § 125f odst. 1 zdkona o silnicnim provozu. Automatizovanym technickym prostfedkem
pouZivanym pfi dohledu na bezpefnost provozu na pozemnich komunikacich bez obsluhy, byla
zdokumentovana v misté, kde je dovolena maximdlni rychlost jizdy 50 km/h, rychlost jizdy 66 km/h,
uvedena rychlost je sniZena o toleranci radaru ve prospéch pfestupce 3km/h, ktera byla v rozporu s ust. §
18 odst. 4 zékona o silniénim provozu, ¢imZ se nezjistény Fidi¢ uvedeného vozidla dopustil prestupku dle
ust. § 125c odst. 1 pism. f) bod 4 zdkona o silni¢nim provozu.

A tudi? se povinny subjekt domnivd, Ze (el vyZadované informace neni uréen prioritné pro diskusi ve véci
vefejného zdjmu, ale jako moZné zneuZiti institutu poskytovani informaci dle InfZ pro soukromé acely, jako
moiny prostfedek odvety ze strany Zadatele. Povinny subjekt dospél k zavéru, Ze 1. kritérium neni spinéno.

Druhym kritériem je povaha vyiadované informace, zda se tyka vefejného zajmu. Evropsky soud pro lidska
prava (déle jen ,ELSP”) mé& za to, Ze poZadované informace, data nebo dokumenty musi splfiovat test
vefejného zajmu, maji-li byt povaZovany za potfebné pro zvefejnéni podle Umluvy. Takové potfeba mize
existovat, kdy? zvefejnéni umoZfiuje transparentnost o zplsobu zajistovani vefejnych zéleZitosti a vécech
vyznamnych pro spoleénost jako celek a tim umoiZiiuje u¢ast na verejnych zéleZitostech Siroké verejnosti.
ESLP zdaraznil, Ze definice toho, co miZe predstavovat vefejny zdjem, bude zaleZet na okolnostech kaZdého
ptipadu. Vefejny zajem se vztahuje k vécem, které ovliviiuji vefejnost do takové miry, ze se o né muize
zajimat, které pfitahuji jeji pozornost, nebo které se ji tykaji do zna¢ného stupné, zviasté pokud ovliviiuji
zivotni Groven ob&anl nebo Zivot spolecnosti. Je to také pfipad, kdyZ informace se tykaji dileZité socialni
otazky, nebo zahrnuji problém, o némi by vefejnost méla byt informovana. Vefejny zdjem nemiZe byt
redukovan na Zizefi vefejnosti po informacich o soukromém Zivoté jinych, nebo na touhu publika po honbé
za senzacemi nebo dokonce voyeurismu.

V pfipadé #adosti o informace o platech skupiny osob /dotené osoby v Zadosti o informace/, neni nutné
pro umoznéni vefejné diskuse, aby bylo zndmo, jaka je vySe platd individualizovanych osob. Z4dost
nespliiuje pfinejmensim pofadavek nutné znalosti individualizovaného Udaje k diskusi ve véci vefejného
zajmu.

Povinny subjekt dospél k zavéru, Ze 2. kritérium neni spinéno.

Tretim kritériem je role iadatele, zda plni tkoly &i poslani dozoru vefejnosti &i roli tzv. ,spoleéenského
hlidaciho psa“. Zvlastni pozornost zasluhuje specifickd Gloha Zadatele o informace pfi jejim ,pfijimani a
roziifovani” vefejnosti. Soud jiZ dfive pfiznal zvldstni véhu roli Zadatele jako novinafe, spoleCenskému
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kontrolnimu organu nebo nevladni organizaci, jejichZ ¢innost je zaméfena na otazky vefejného zajmu. ESLP
také uznal, Ze zfizovani rliznych platforem pro vefejnou diskusi neni omezeno na oblast tisku, a e k vefejné
diskusi mlZe dochazet v nevlddnich organizacich, jejichi aktivity jsou zdsadnim prvkem informované
verejné diskuse.

Povinny subjekt dospél vramci svého uvaieni k zavéru, Ze vtomto pfipadé kontroly vefejnosti nad
hospodafenim s vefejnymi prostfedky neni nijak branéno, nebot samotné odmériovani zaméstnanci ve
vefejné spravé neni zcela volné, ale naopak je upraveno a regulovéno jednotlivymi pravnimi pfedpisy, a to
zékonem €. 312/2002 Sb., o Ufednicich uzemnich samospravnych celk(i a o zméné nékterych zakond, ve
znéni pozdéjich predpist (déle jen ,zakon o Gfednicich USC”), zakonem ¢. 262/2006 Sb., zékonik préce, ve
znéni pozdéjlich predpist (dale jen ,zdkonik prace”) a dale pfedeviim nafizenim vlady €. 564/2006 Sb., o
platovych pomérech zaméstnanch ve vefejnych sluibdch a spravé, ve znéni pozdéjsich pFedpish, které
urtuje kvalifikacni a jiné predpoklady zaméstnance, nutné pro zafazeni do pfisluiné platové tfidy, a ve
svych pfilohdch v konkrétnich ¢astkach specifikuje tarify podle platovych stupfil a platovych tfid, a
nafizenim vilddy ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluzbdch a spravé, které stanovi zafazeni
praci ve vefejnych sluzbach a spravé do platovych tfid zaméstnancd, jimZ je za préaci poskytovan plat.
Zaméstnavatel tedy nemiZe tyto zaméstnance odmériovat podie svého uvédzeni, ale pouze v mezich vyse
uvedenych pravnich predpist.

Zadatel nevykondvé soukromé aktivity obdobné aktivitim novinaiskym, neprovozuje své viastni
internetové strénky ci blog, kde by jeho ¢innost vykazovala znaky alespori obsahové srovnatelné s &innosti
tisku ¢i nevladnich organizaci, neprovadi vefejné diskuse nad problémy vefejné spravy (napf. zverejiiovani
rdznych problematickych kauz, komentafe Cinnosti vefejné sprévy, resp. aktivit pfedstavitel( vefejné moci
obecné apod.).

Povinny subjekt dospél k zavéru, Ze 3 kritérium neni spinéno.

Ctvrtym kritériem je existujici a dostupna informace. Skute¢nost, e pozadovana informace existuje a je
dostupna, je dilezitym kritériem pfi posouzeni, zda odmitnuti poskytnout informaci mize byt povaiovéno
za zasah do svobody pfijimat a rozsifovat myslenky chranéné &lankem 10 odst. 1 Umluvy.

PoZadavek na existujici a dostupnou informaci je splnén, nebot udaj o wysi platu & odmény je soucasti
osobniho spisu zaméstnance a je obsaien v platovém vyméru, ktery je soucasti pracovni smlouvy uzaviené
s povinnym subjektem.

Povinny subjekt dospél k zavéru, Ze 4. kritérium je spinéno.

Povinny subjekt rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti, nebot nebyly splnény kritéria 1, 2,
3 platového testu, vzhledem k zévéru Ustavniho soudu, zaujatého v nalezu ze dne 17.10.2017, sp.zn. IV. US
1378/16, kde povinny subjekt mizZe informaci o vy3i platli a odmén Gfednikd zpfistupnit pouze v pfipadé
splnéni véech podminek bodu 125 odiivodnéni ustavniho nalezu — spInéni platového testu.

Podle ustanoveni § 8a InfZ poskytne povinny subjekt informace tykajici se osobnosti, projevi osobni
povahy, soukromi fyzické osoby a osobni Udaje jen v souladu s pravnimi pfedpisy, upravujicimi jejich
ochranu. V posuzovaném pfipadé je nezpochybnitelné, Ze udaje o pfijmech konkrétni osoby jsou osobnimi
udaji ve smyslu zakona o ochrané osobnich Gdaji. Tato skute¢nost nebyla v minulosti ani rozporovana
pfislusnymi soudy. Je zaroveri zfejmé, Ze informace o pfijmech jednotlivych osob jsou témito vnimany jako
velmi citlivé (a i pfesto, Ze takovyto Udaj neni taxativné vymezen v § 4 pism. b) zékona o ochrané osobnich
Udaji). Dotcené osoby, kterych se pfedmét této Zadosti dotykd, tedy opravnéné ocekdvaji, Ze informace o
jeho pfijmech bude povinny subjekt, jakoito jeho zaméstnavatel, chranit takovym zplUsobem, aby se
nedostaly do rukou neopravnéné osoby. Konkrétni vy$e odmény, kterou dotéené osoby obdrii, se stiva
soutasti jejich soukromého majetku a jejich vySe je proto osobnim Gdajem, jehoZ zvefejnéni je tfeba
podfadit pod reZim zakona o ochrané osobnich Gdaji. Na oblast pracovniho poméru Gfednikl Gzemnich
samospravnych celkll dopada pfislusna legislativa, kterd je soukromoprévni povahy pouze s nékterymi
odchylkami ve prospéch vefejného zdjmu tak, jak bylo uvedeno vyse. Ustanoveni § 1 odst. 2 zakona o
ufednicich USC uvédi, Ze na pracovnépravni vztahy Gfednikd USC se vztahuje zakonik prace. Jde o
soukromopravni — pracovnépravni vztah mezi Gzemnim samospravnym celkem jakozto zaméstnavatelem



na jedné strané a mezi ufednikem &i zaméstnancem na strané druhé. Povinny subjekt rozhodl tak, jak je

uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Povinny subjekt poukazuje i na fakt, Ze poskytnutim informaci tykajicich se platl a odmén dotéenych osob
by se mohl dostat do pozice poSkozeného a nasledné vymadhat ndhradu Skody zplsobené pokutou
udélenou Ufadem pro ochranu osobnich tdajd, ktery je k tomuto pIné opravnén.

V bodech 1-3 #adosti o informace budou informace poskytnuty v souladu s InfZ.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze dle ust. § 16 odst. 1 InfZ ve spojeni s § 81, § 82, § 83 spravniho rfadu podat
odvolani. Odvolani se podava Krajskému Ufadu Stfedoceského kraje prostfednictvim Méstského ufadu
Cesky Brod do 15 dnii od doruéeni pisemného vyhotoveni tohoto rozhodnuti.

Rozdélovnik:
Dotcené osoby
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